UZASADNIENIE

Projektowana ustawa ma na celu przyspieszenie wejscia w zycie przepisdOw nowelizacji
ustawy — Prawo o ruchu drogowym z dnia 24 lipca 2015 r. (Dz. U. poz. 1273, z p6zn.
zm.) w zakresie centralnej ewidencji pojazdéw z dnia 4 czerwca 2018 r. na dzien 30
pazdziernika 2017 r. dotyczacych przede wszystkim rozszerzonego zakresu danych
gromadzonych i udostepnianych z ewidencji, podmiotow je przekazujacych, a takze
nowych jednolitych dla wszystkich podmiotéw zasad wprowadzania danych do
ewidencji.

Przyspieszenie wejscia w zycie przepisOw wynika z podjetych dziatan naprawczych
w zakresie realizacji projektu CEPIK 2.0 i przyjecia etapowego podejscia do wdrozenia
systemu CEPIK 2.0, w ramach ktorego stopniowo, zgodnie z zatwierdzonym

Harmonogramem wdrozenia CEPIK 2.0, bedg uruchamiane jego kolejne funkcjonalnosci.

W ramach rewizji i urealnienia Harmonogramu, dzielacego wdrozenie systemu na
VI etapow, potwierdzono po stronie centralnej oraz po stronie systemoéw dziedzinowych
stan zaawansowania prac projektowych i mozliwosci w zakresie uzyskania gotowosci do
wdrozenia poszczegdlnych funkcjonalnosci systemu. W efekcie potwierdzono, ze
wdrozenie systemu moze by¢ przyspieszone w zakresie centralnej ewidencji pojazdow,
co zostalo odzwierciedlone w projekcie. Uruchomienie zmodernizowanego CEPIK 2.0

oczekiwane jest od 2013 r.

W zwigzku z przyspieszeniem terminu wdrozenia zmodernizowanego systemu
w zakresie centralnej ewidencji pojazdéw niezbgdne jest dostosowanie przepisow
nastepujacych ustaw:

1)  ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2017 r. poz.
1260);

2) ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1273, z p6zn. zm.);

3) wustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2060, z pdzn. zm.);

4) ustawy zdnia 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej

(Dz. U.z2017 r. poz. 1170, z p6Zzn. zm.);



5) ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o kierujacych pojazdami oraz

niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2001).

W ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1273, z p6zn. zm.) zostaly zawarte zmiany majgce
stworzy¢ ramy prawne dla realizacji projektu informatycznego CEPiK 2.0, ktorego celem
jest przebudowa i modernizacja centralnej ewidencji pojazdéw (CEP), centralnej
ewidencji kierowcow (CEK), a takze budowa centralnej ewidencji posiadaczy kart
parkingowych (CEPKP). Zaktada ona poszerzenie danych gromadzonych w CEP i CEK,
ustanowienie zasad wyja$niania niezgodnosci, stworzenie jednolitych ram technicznych
dla wprowadzania danych do CEP, CEK i CEPKP, ustanowienie zasady wprowadzania
danych do ewidencji w czasie wykonania czynno$ci skutkujacej konieczno$cig
przekazania danych oraz rozszerzenie katalogu podmiotéw uprawnionych do dostepu do

danych zgromadzonych w ewidencjach.

Moca ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o kierujagcych pojazdami oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2001) termin wej$cia w zycie ww. przepisow zostat

przesuniety z dnia 1 stycznia 2017 r. na dzien 4 czerwca 2018 r.

Przesunigcie terminu bylo rezultatem dzialan przeprowadzonych przez Ministra
Cyfryzacji po przejeciu kompetencji w zakresie prowadzenia projektu CEPiK 2.0 oraz
nadzoru nad jednostka odpowiedzialng za stworzenie bazy centralnej CEPIK 2.0, ktérych

celem byta inwentaryzacja aktualnego stanu realizacji projektu.

W efekcie tych dziatan oszacowano zdolnos¢ wykonalno$ci projektu, rozumiang jako
zdolnos¢ integracji rozwigzan informatycznych wszystkich rozproszonych interesariuszy
W celu oddania do uzywania kompleksowego systemu informatycznego utatwiajacego
obywatelom interakcje w sprawach urzedowych z panstwem 1 niestwarzajacego ryzyka
istotnych zaklocen przy zatatwianiu przez obywateli spraw zycia codziennego
zwigzanych z rejestracja pojazdow czy uzyskiwaniem prawa jazdy. Na podstawie oceny
stanu realizacji projektu CEPIK 2.0 wykonanej przez niezalezng firme¢ doradczg objete;j
opracowaniem zatytutlowanym ,Raport z oceny projektu CEPIK 2.0 i systemow
dziedzinowych”, ustalono, ze brak jest mozliwos$ci rownoczesnego spetnienia przez
wszystkich kluczowych interesariuszy projektu CEPIK 2.0 warunkéw niezbednych dla
efektywnego wdrozenia systemu CEPiK 2.0 z poczatkiem 2017 r. Audyt sporzadzony na

zamoOwienie Ministra Cyfryzacji obejmowat nie tylko obszar, za ktory bezposrednio



odpowiada Minister Cyfryzacji, realizujacy za posrednictwem Centralnego O$rodka
Informatyki centralng baz¢ danych, ale réwniez pozostale, nieb¢dace pod nadzorem MC
komponenty sktadajace si¢ na ten system. Jedng zzasadniczych rekomendacji
wynikajacych z tego raportu byta konieczno$¢ zmiany i urealnienia Harmonogramu
wdrozenia CEPIK 2.0 w $rodowisku produkcyjnym w zwigzku z wysokim ryzykiem

nieudanego wdrozenia systemu w terminie do 1 stycznia 2017 r.

W efekcie rekomendacji Minister Cyfryzacji powotal nowe struktury zarzgdzania
projektem — angazujace wszystkich interesariuszy i resorty uczestniczgce w projekcie.
Powotano Program CEPiK 2.0, ktérego celem jest etapowe wdrozenie projektu CEPiK
2.0, a nie jak zatozone zostato pierwotnie — uruchomienie systemu i jego wszystkich
funkcjonalnosci w jednym czasie. Nalezy wskaza¢, ze proces przetaczenia na
zmodernizowany system wigze si¢ z migracja bardzo duzej ilosci danych z wielu zrodet
oraz przelagczeniem duzej liczby podmiotow, z ktorymi nalezy zweryfikowac
I potwierdzi¢ poprawno$¢ komunikacji oraz wykonac testy zwigzane z uruchomieniem
systemu. Ztozono$¢ tego procesu jest bardzo duza ze wzgledu na liczbe 1 zréznicowanie
koncowych odbiorcow ustug — 380 powiatdw, ponad 4 tysigce stacji kontroli pojazdow,

ponad 7 tysiecy osrodkow szkolenia kierowcow.

Aby zminimalizowa¢ zatem ryzyko zwigzane z jednoczesnym wdrozeniem wszystkich
elementow systemu, zadecydowano o podziale wdrozenia systemu CEPiK 2.0 na
6 etapow. Przygotowano rowniez szczegétowy Harmonogram wdrozenia — zatwierdzony

przez Komitet Sterujacy Programu.

Niniejszy projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektoérych
innych ustaw sankcjonuje etapowe podejscie do wdrozenia zmodernizowanego Systemu
Informatycznego Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kierowcow (CEPiK 2.0),
umozliwiajac jego wczesniejsze uruchomienie w zakresie centralnej ewidencji pojazdow
w terminie do dnia 30 pazdziernika 2017 r. — z uwzglednieniem terminéw uruchamiania

poszczegbdlnych elementow systemu wynikajacych z zatwierdzonego Harmonogramu.

Projekt nowelizuje przepisy ustawy — Prawo o ruchu drogowym, uzupehniajac
zidentyfikowane w toku prac projektowych luki (np. brak definicji szkody istotnej),
a takze precyzujac dotychczasowe przepisy zgodnie z procesami realizowanymi przy
udziale systemu CEPIK 2.0 przez poszczegdlne podmioty zobowigzane do

przekazywania danych i w celu kompleksowego wdrozenia systemu.



Nalezy wskaza¢, ze kolejne zmiany przepisOw w okresie vacatio legis sg konieczne takze
w zwigzku ze zmianami innych przepisow 1 konieczno$cia dostosowania
znowelizowanego prawa ruchu drogowego na dzienh jego wejScia W zycie
(np. dostosowanie przepisow dotyczacych uwierzytelniania do zmian przepiséw

o0 informatyzacji dziatalnos$ci podmiotdéw realizujacych zadania publiczne).

Nowelizacja przepisow w okresie vacatio legis wynika tez czgsciowo z ekonomiki
procesu legislacyjnego — w zakresie wprowadzenia nowej koncepcji otwierania danych z
CEK i CEP: skoro nowelizacji wymagajg przepisy, ktore nie weszly jeszcze w zycie,
zmian¢ warto przeprowadzi¢ juz teraz tak, aby na dzien wejScia w zycie regulacji
realizowata ona takze nowg koncepcje, zamiast czeka¢ z procedowaniem zmian do czasu
jej wejscia w zycie.

Nalezy podkresli¢, iz decyzja Rady Ministrow uruchomienie systemu CEPIK 2.0 zostato
odroczone — zgodnie z przepisami ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. 0 zmianie ustawy 0
kierujacych pojazdami oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 2001), Z tym Ze decyzja
0 odroczeniu uruchomienia systemu byla podjeta z uwzglednieniem faktu, iz
uruchomienie bedzie podzielone na etapy. Procedowany projekt ustawy jest realizacja
podjetego wczesniej zobowigzania uruchamiania projektu etapami. Wszyscy
interesariusze zgodzili si¢ na koncepcje¢ uruchamiania projektu CEPIK 2.0 etapami, gdyz
tylko taki podziat systemu gwarantuje jego sprawne i efektywne uruchomienie. Projekt
ustawy odraczajgcy uruchomienie systemu byt projektem rzagdowym, przy ktorym
szczegdtowo wyjasniono konieczno$¢ odroczenia uruchomienia systemu, jak tez

wyjasniono koncepcje etapowego uruchomienia systemu.
Rozwigzania szczegdlowe

1. W projekcie proponuje si¢ wprowadzenie definicji szkody istotnej — art. 2 pkt 10a
ustawy — Prawo o ruchu drogowym. Powigzana z tym jest zmiana w art. 2 projektu
przepisow o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych wprowadzajaca
odestanie do tej definicji. Nowelizacja ustawy — Prawo o ruchu drogowym z dnia 24
lipca 2015 r. zaktada przekazywanie do CEP informacji o szkodzie istotnej, nie
definiujac tego pojg¢cia. Wprowadzenie tej definicji wyeliminuje ryzyko réznorodnej
interpretacji i zapewni, ze zaktady ubezpieczen beda w zbiezny sposob ja oznaczaty

I przekazywaty do ewidencji, a takze do UFG.



2. Projektowany przepis art. 80bh ust. 4 pkt 3 wprowadza obowigzek przekazywania
przez producentdow i1 importerow pojazdow danych dotyczacych homologacji do
elektronicznego katalogu marek i typow pojazdéw, na wniosek PZPM zrzeszajacego
50 podmiotow, ktore wprowadzaja na rynek nowe pojazdy 67 marek w réznych
kategoriach pojazdow stanowig one niemal 100% rynku samochodéw osobowych
I powyzej 99% rynku samochodoéw cigzarowych, znaczng tez cze¢$¢ motocykli
(ok. 60%) 1 motorowerow (ok. 35%). PZPM reprezentuje tez kilka firm
zabudowujacych czy z grupy firm wprowadzajacych przyczepy i naczepy. Obowigzek
taki istniat do dnia 21 czerwca 2013 r. Po wejsciu w zycie w dniu 22 czerwca 2013 r.
nowelizacji ustawy — Prawo o ruchu drogowym w zakresie przepisow dotyczacych
homologacji katalog marek i1 typow przestal by¢ zasilany informacjami uzyskiwanymi
od producentow i1 importeréw, co znaczaco wplyngto na pogorszenie jakosci danych
w nim gromadzonych. Wprowadzenie przepisu przyczyni si¢ do poprawy jakosci
danych gromadzonych w katalogu — w szczegolnosci w zakresie ich kompletnos$ci i
aktualno$ci. Nakladany obowigzek ma stuzy¢ zapewnieniu wysokiej jako$ci 1
kompletnosci danych katalogu, ktéry jest referencyjny i ma by¢ udostepniany na
potrzeby podmiotow uprawnionych do korzystania z danych Kkatalogu; w
szczegblnosci ma utatwia¢ wprowadzanie poprawnych i skonkretyzowanych dla
poszczegbdlnych pojazdow wartosci do ewidencji — m.in. przez organy rejestrujace

pojazdy na podstawie wymaganych dokumentow przedstawianych do rejestracji.

3. Propozycja nowelizacji art. 80bh ust. 6 pkt 3 (a takze w dalszych przepisach ustawy z
dnia 24 lipca 2015 r.) ma na celu ujednolicenie stosowanej terminologii w zakresie
pojecia ,,administrator danych i informacji zgromadzonych w ewidencji” zgodnie

z art. 80a ust. 4 ustawy — Prawo o ruchu drogowym.

4. W art. 80d ust. 3c ustawy proponuje si¢ wylaczenie ze stosowania art. 75 § 4a ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201, z p6zn.
zm.) oraz art. 75 § 4b ww. ustawy, ktory odsyta w swej tresci do art. 75 § 4a. Zgodnie
z art. 80d ust. 3a ustawy — Prawo o ruchu drogowym, organy i podmioty obowigzane
do pobrania i przekazania lub uiszczenia oplaty ewidencyjnej maja obowigzek
przekazywac nalezne kwoty na rachunek Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdow
i Kierowcow oraz sporzadza¢ i przesyla¢ ministrowi do spraw informatyzacji
sprawozdania z pobranych i przekazanych lub uiszczonych optat ewidencyjnych. W

przypadku optlat uiszczanych w niewlasciwej wysokosci, tj. nienaleznych lub



naleznych, ale w nizszych wysokos$ciach niz zostata uiszczona ww. organy i podmioty
sktadaja ministrowi do spraw informatyzacji korekty sprawozdan ,,in minus”.
Przyczyna ztozenia korekt sprawozdan przez pobierajacych optaty ewidencyjne sa
miedzy innymi: automatycznie wznawiane na kolejny okres ubezpieczenia umowy
ubezpieczenia OC, ktore nastgpnie musza by¢ anulowane oraz podwojnie zawarte
polisy, dotyczace tych samych przedmiotow ubezpieczenia, co powoduje, Ze pobrana
oplata nie jest nalezna. Z uwagi na powyzsze pobierajagcy wraz z korektami
sprawozdan z pobranych i1 przekazanych optat ewidencyjnych sktadaja wnioski o
stwierdzenie nadptaty. Stosownie do art. 80d ust. 3¢ ustawy — Prawo 0 ruchu
drogowym, do naleznosci z tytutu optat ewidencyjnych oraz odsetek za zwloke stosuje
si¢ odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa, z tym ze uprawnienia organdéw podatkowych przystuguja ministrowi
wilasciwemu do spraw informatyzacji. Wniesienie wniosku o stwierdzenie nadplaty
wszczyna postepowanie, ktore z reguty prowadzi do wydania decyzji o stwierdzeniu
nadplaty albo tez odmowie jej stwierdzenia. Jedynie w przypadku, gdy prawidlowos¢
wykazanej w skorygowanej deklaracji nadplaty nie budzi watpliwosci, organ
podatkowy zwraca nadptate bez wydania decyzji stwierdzajacej nadptate — art. 75 § 4
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa. Majac na uwadze, iz
ztozone przy wnioskach o stwierdzenie nadptaty korekty sprawozdan z pobranych i
przekazanych optat ewidencyjnych w wigkszo$ci przypadkow dotycza optat
pobranych i przekazanych nienaleznie, poczawszy od roku 2011 (prawo do
stwierdzenia nadplaty przedawnia si¢ zgodnie z przepisami Ordynacji podatkowej po
uptywie 5 lat), minister do spraw informatyzacji dokonuje weryfikacji samoobliczenia
optat oraz okresow wykazanych przez pobierajacych w korektach sprawozdan.
Ponadto nadptata optaty ewidencyjnej wykazana wskutek ztozonych przez tych
samych pobierajacych kolejnych korektach sprawozdan obejmuje ten sam okres. W
tym zakresie prowadzone s3 postgpowania administracyjne, ktérych celem jest
wyjasnienie zaistnialych watpliwosci. Nalezy wskazaé, Ze pobierajacy oplaty
ewidencyjne przedktadaja miesieczne korekty sprawozdan do tych samych okresow,
a nadptata wykazywana w korektach sprawozdan jest ujmowana w ksiegach
rachunkowych w miesigcu i roku, w ktorym zostata ztozona, nie za§ w miesigcu i roku,
ktorego dotyczy. Ponadto wysoko$¢ zobowigzania za okres, za ktory sktadana jest

korekta sprawozdania, nie jest rowniez wykazywana w tych korektach sprawozdan.



Powoduje to, iz nawet po wyjasnieniu watpliwosci co do zasadno$ci ztozenia korekty
1 zwrotu nadptaty, nie jest mozliwe ustalenie wysoko$ci zobowigzania wynikajacego
z korekty sprawozdania i poréwnanie jej ze sprawozdaniem pierwotnie ztozonym, z
uwzglednieniem okresow uiszczenia oplat przez pobierajacego, jest procesem

dlugotrwatym, a wrecz niemozliwym.

Tymczasem zgodnie z art. 75 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa w decyzji stwierdzajacej nadplate organ podatkowy obowigzany jest
okresli¢ wysokos$¢ zobowigzania w prawidlowej wysokosci w takim zakresie, w jakim

powstanie nadplaty jest zwigzane ze zmiang wysoko$ci zobowigzania podatkowego.

Powyzsze oznacza, ze orzeczenie przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji
0 nadpftacie na podstawie art. 75 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (przez stwierdzenie nadptaty lub odmowe stwierdzenia nadptaty) staje si¢
procesem bardzo trudnym i skomplikowanym, a w przypadku korekt z tak dtugiego

okresu (tj. za ok. 5 lat wstecz ) de facto niewykonalnym.

Dotychczasowe rozwigzania zmuszajg pobierajacych oplaty ewidencyjne do dtugiego
oczekiwania na zwrot nadplaty z tytulu oplaty ewidencyjnej, spowodowany
dhugotrwatoscia postepowan z wnioskoéw o zwrot nadptaconej optaty ewidencyjne;.
Czas trwania postgpowania jest uwarunkowany przez takie determinanty, niezalezne
od organu, jak obszerno$¢ materialu dowodowego, ktory nalezy poddac szczegdtowe;j
analizie oraz ocenie, jak rOwniez przepisy proceduralne. Z uwagi na powyzsze, podjeto
dziatania, ktore moga by¢ unormowane w sposdb sprzyjajacy szybszemu
procedowaniu, bez uszczerbku dla uczestnikow postepowania. Projektowana zmiana
ma prowadzi¢ do usprawnienia oraz skrdcenia postepowania w sprawie nadptaty, co
ma si¢ bezposrednio przedktada¢ na mozliwo$¢ szybszego zwrotu nadptaconej optaty
ewidencyjnej przez podmioty i organy zobowigzane do ich pobierania i uiszczania.
Dodatkowo wskaza¢ nalezy, iz propozycja zmiany art. 80d ust. 3¢ przektada¢ sie
bedzie rowniez na skuteczno$¢ dziatania organu, a skuteczno$¢ ta wplynie
niewatpliwie na jako$¢ obstugi pobierajacych optaty ewidencyjne. Praktyka
stosowania przepisOw, w obecnym brzmieniu, dotyczacych nadplaty w sprawach
optaty ewidencyjnej, wykazata, ze dziatania podj¢te przez organ nie przektadaja si¢ na
skuteczno$¢ prowadzonych postepowan, stad tez zdecydowano si¢ na podjecie

odpowiednich krokéw legislacyjnych.



5. Zmiana art. 800 jest odpowiedzia na zglaszane potrzeby ze strony panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej uczestniczacych w wymianie danych o pojazdach
i ich wlascicielach w zwigzku z Dyrektywa 2015/413/UE w sprawie ulatwien w
zakresie transgranicznej wymiany informacji dotyczacych przestgpstw lub wykroczen
przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego. Wewngtrzne procedury Krajowe
wymagaja bowiem umieszczania w zawiadomieniach o popetieniu wykroczenia lub
przestgpstwa daty i1 miejsca urodzenia wlasciciela/posiadacza pojazdu. Zakres do
chwili obecnej nie mogl by¢ udostepniany z uwagi na to, ze aktualnie obowigzujace
przepisy nie przewiduja gromadzenia w centralnej ewidencji pojazdow informacji o
dacie i miejscu urodzenia osoby. Nowelizacja z 25 lipca 2015 r. rozszerzyta ten zakres
— co pozwala na uwzglednienie wystapien panstw cztonkowskich w tej sprawie i

umozliwienie od dnia 30 pazdziernika 2017 r. udostepniania wskazanych danych.

6. Zmiana art. 83a ma na celu wyrdownanie zakresow danych — odno$nie do danych
gromadzonych lokalnie przez organy wilasciwe w rejestrach przedsigbiorcow
prowadzacych stacje kontroli pojazdow oraz danych, ktorych gromadzenie przewiduje
si¢ w centralnej ewidencji pojazdéw — w zakresie numeru REGON. Numer REGON
jest podstawowym identyfikatorem umozliwiajacym identyfikacj¢ podmiotu w

centralnej ewidencji pojazdow.

7. W art. 100c ust. 1 ustawy dodano w pkt 14 — zapewniajagc UFG dostep do danych
Z centralnej ewidencji kierowcow. Dane z CEK pozwolg UFG na zintensyfikowanie
dziatan zwigzanych ze zwalczaniem zjawisk przestepczosci ubezpieczeniowej,
okreslonych w art. 102 wust. 7 oraz art. 102a ustawy o ubezpieczeniach
obowigzkowych, UFG 1 PBUK. Dodatkowo dostep do danych z centralnej ewidencji
kierowcow pozwoli na skuteczniejszg 1 sprawniejsza likwidacje szkdd przez zaktady
ubezpieczen. Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny uzyskat dostgp do danych
gromadzonych w centralnej ewidencji kierowcdéw na podstawie art. 1 pkt 17 ustawy z
dnia 24 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych
innych ustaw, ktory wprowadza do ustawy art. 100ah ust. 1 pkt 22 ustawy — Prawo
o ruchu drogowym. Dane z CEK maja by¢ udostepniane Funduszowi, o ile beda
niezbedne do realizacji jego zadan ustawowych. Przepis ten wejdzie w zycie z dniem
4 czerwca 2018 r. Dostgp do danych z CEK nie bedzie nieograniczony — zakres
danych, do ktorych UFG bedzie miata dostep okresla rozporzadzenie wydane na

podstawie art. 100an ust. 2 ustawy.



Zmiana art. 100c ust. 1 pkt 14 w obecnie obowigzujacej ustawie — Prawo o ruchu
drogowym przyspiesza jedynie wejscie w zycie ww. rozwigzania w zakresie dostgpu
UFG do obecnego CEK. W odpowiedni sposdb zostanie tez zmienione obecnie
obowigzujace rozporzadzenie wydawane na podstawie art. 100e ustawy, gdzie

zostanie okreslony zakres danych udostepnianych UFG.

8. Zmiany art. 129, art. 132 i art. 133 ustawy — Prawo o ruchu drogowym przewidujace
wprowadzenie mozliwosci zatrzymywania przez Straz Graniczng dowodow
rejestracyjnych pojazdéw uzasadnia fakt ujawniania przez funkcjonariuszy Strazy
Granicznej, podczas wykonywania ustawowych zadan, licznych przypadkéw

zwigzanych z koniecznoscig zatrzymania dowodow rejestracyjnych.

Proponowane zmiany zostaly zamieszczone w przedmiotowym projekcie, poniewaz
realizacja uprawnienia do zatrzymywania dowodow rejestracyjnych laczy sig
z konieczno$cig przekazywania do centralnej ewidencji pojazdéw danych o tych
zatrzymaniach. Kwestie organdw zobowigzanych do przekazywania wskazanych danych
do ewidencji regulujg przepisy art. 80ba objetego niniejszg nowelizacjg (art. 3 projektu).
Kompleksowe ujecie przedmiotowych zmian w projekcie zapewni ich spdjne
wprowadzenie, z uwzglednieniem na etapie wdrazania zmodernizowanego systemu
nowego podmiotu, tj. Strazy Granicznej, ktory bedzie przekazywal dane do ewidencji.
Proponowane rozwigzanie speilnia takze warunek dotyczacy ekonomiki procesu
legislacyjnego poprzez wiaczenie zmian do procedowanego projektu i tym samym
odstagpienie od opracowywania kolejnego projektu obejmujagcego  zmiany

w analogicznym obszarze.

Wprowadzenie powyzszych zmian jest konieczne, stanowi rezultat decyzji kierownictwa
resortu spraw wewnetrznych i administracji dotyczacej wyrownywania kompetencji
stuzb wykonujacych analogiczne zadania. Ma to przede wszystkim na celu zapewnienie
pelnej realizacji czynnos$ci stuzbowych przez organy lub funkcjonariuszy danej shuzby
bez konieczno$ci angazowania przedstawicieli innych stuzb. W szczegdlnosci odnosi si¢
to do takich uprawnien, ktérych przyznanie nie wymaga podejmowania dziatan
dostosowawczych, z uwagi na posiadane doswiadczenie, a takze nie powoduje

dodatkowych kosztow.

Aktualnie uprawnienia do zatrzymywania dowodow rejestracyjnych, w przypadkach

okres$lonych w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, przystuguja



funkcjonariuszom Policji, zgodnie z art. 132 ustawy, oraz w szczegdlnych przypadkach
zolierzom Zandarmerii Wojskowej, zgodnie z art. 134 ustawy, inspektorom Inspekcji
Transportu Drogowego, na podstawie art. 134a ustawy. Funkcjonariuszom Strazy
Granicznej przystuguja obecnie niemal wszystkie uprawnienia Policji z zakresu kontroli
ruchu drogowego, jednak nie posiadaja uprawnienia do zatrzymywania dokumentow. Z
analizy przeprowadzonej w Strazy Granicznej wynika, ze istnieje potrzeba uzyskania
takiego uprawnienia w stosunku do dowodéw rejestracyjnych pojazdéw. Dla
zobrazowania skali ujawnianych przypadkow uzasadniajgcych zatrzymanie dowodu
rejestracyjnego nalezy wskazaé, ze w 2015 r. odnotowano ponad 3 650 takich
przypadkow, a w okresie styczen—pazdziernik 2016 r. — ponad 3 330. Przyznanie
uprawnienia do zatrzymywania tej kategorii dokumentéw wptynie na usprawnienie
przeprowadzania kontroli w tym zakresie 1 umozliwi szybsze jej zakonczenie, a takze
przyczyni si¢ do poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym przez wyeliminowanie

pojazdow, ktdére nie powinny uczestniczy¢é w ruchu drogowym.

W obecnym stanie prawnym, w przypadku wystgpienia konieczno$ci zatrzymania
dokumentow, powiadamia si¢ wilasciwg miejscowo jednostke Policji, co znacznie
wydtuza proces kontroli oraz prowadzi do angazowania dwoch stuzb do realizacji tej
samej czynnosci. Jednoczesnie do czasu przybycia Policji funkcjonariusze Strazy

Granicznej uniemozliwiajg kierujagcemu pojazdem kontynuowanie podrozy.

Proponowane zmiany polegaja na rozszerzeniu uprawnien funkcjonariuszy Strazy
Granicznej wymienionych w art. 129 ust. 4a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo 0
ruchu drogowym przez dodanie uprawnienia do zatrzymywania, w przypadkach
przewidzianych w ustawie, dokumentoéw stwierdzajacych uprawnienie do uzywania
pojazdu oraz na odpowiednich zmianach w art. 80ba w ust. 1 w pkt 4, art. 132 i art. 133
ust. 1 — przez dodanie obok policjantow i organdw Policji odpowiednio funkcjonariuszy

i organow Strazy Granicznej.

Propozycja ta musi by¢ uwzgledniona takze w art. 3 projektu dotyczacym zmian
w ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz
niektorych innych ustaw, gdyz przepis art. 80ba ust. 1 pkt 4 jest odpowiednikiem obecnie
obowigzujacego art. 80b ust. 2 pkt 2 lit. d, a projekt ustawy zaktada, ze art. 80ba ust. 1

pkt 4 ma wej$¢ w zycie z dniem 30 pazdziernika 2017 r.

Art. 3 projektu wprowadza zmiany do ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy —
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Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw.

1. W art. 80a ustawy ust. 2 otrzymuje nowe brzmienie, precyzujac zakres centralnej
ewidencji pojazdéw. Dodawany w ust. 2 pkt 2 wskazuje pojazdy, w stosunku do
ktorych wydano decyzje ostateczng uchylajaca decyzje o rejestracji lub czasowe;j
rejestracji albo stwierdzajaca niewazno$¢ tych decyzji, uzupetniajac istniejaca
dotychczas luke. Nalezy wskazaé, iz pojazd, w stosunku do ktérego rejestracje
uchylono, pozostaje niezarejestrowany i moze podlega¢ ponownej rejestracji. Dane
0 takim pojezdzie sg gromadzone w ewidencji. W ust. 2 pkt 3 doprecyzowano zakres
pojazdow niezarejestrowanych — ograniczajagc go do pojazdow, ktore zgodnie
z przepisami art. 71 ustawy, moga podlegac¢ rejestracji. Przepis jednoznacznie okresla,
ktore pojazdy niezarejestrowane, w stosunku do ktorych przeprowadzono badanie
techniczne lub zawarto polise, powinny by¢ prerejestrowane w CEP, 1 ktére polisy
oraz badania techniczne powinny zosta¢ przekazane dla tych pojazdéw do ewidencji.
Prerejestracja realizowana bedzie przez zaklady ubezpieczen i1 stacje kontroli
pojazdéw na potrzeby procesu rejestracji pojazdow realizowanego przez organy
rejestrujace, ktorym dane takich pojazdéw beda w procesie rejestracji udostepniane.
Na potrzeby uzupelnienia przepisOw o prerejestracji pojazdow przez zaktady
ubezpieczen i stacje kontroli pojazdéw wprowadzono takze zmiany uzupetniajace w
art. 80ba ust. 1 pkt 2 i pkt 6 ustawy — wskazujgc zakres danych o pojezdzie, ktore te

podmioty przekazujg dla pojazdu niezarejestrowanego.

2. Dokonano niezbednych zmian w art. 80b ust. 1 pkt 7 ustawy w zakresie danych
gromadzonych o zastawie rejestrowym ustanowionym na pojezdzie, usuwajac
Z zakresu lit. b date ztozenia wniosku o wpis w rejestrze zastawow — jako dang
nadmiarowg, zmieniajac brzmienie w lit. ¢ 1 zastgpujac sygnature akt sprawy numerem
pozycji w rejestrze zastawOw — ze wzgledu na to, iz numer pozycji w rejestrze
zastawOw jest podstawowym identyfikatorem dla zastawu — unikalnym i niezmiennym
dla calej historii danego zastawu. Sygnatura akt sprawy nie identyfikuje natomiast
zastawu i zmienia si¢ wraz z kazdym wpisem — dokonywanym nawet w ramach tego
samego zastawu. Jako uzupelnienie dodano lit. i oznaczenie sadu, ktéry dokonat

wpisu.

3. Wart. 80b ust. 1 pkt 18 ustawy dokonano uzupetnienia przepisow o dane dopuszczenia

do ruchu drogowego pojazdu z koncowej partii produkc;ji.
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4. Realizujagc wniosek Ministra Rozwoju i Finanséw dotyczacy rozszerzenia zakresu
danych gromadzonych w CEP o dane dotyczace zajecia pojazdu przez organ
egzekucyjny, po dodatkowej analizie, proponuje si¢ rozszerzenie katalogu danych
0 zbiorczg kategori¢ informacji o zabezpieczeniach na pojezdzie, ktére ma obejmowac

nie tylko ww. zajecie, ale takze zabezpieczenia majatkowe i zastaw skarbowy.

Zgodnie z art. 98 § 4 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2017 r. poz. 1201), w przypadku zajecia $rodka transportu
podlegajacego rejestracji na podstawie odrebnych przepiséw, organ egzekucyjny
niezwlocznie zawiadamia wiasciwy organ prowadzacy rejestracj¢ o dokonanym

zajeciu.

Przepis obejmie tez zabezpieczenie majatkowe, o ktorym mowa w art. 291 Kodeksu
postepowania karnego, oraz zabezpieczenia wykonania zobowigzania podatkowego,
0 ktorym mowa w art. 33 Ordynacji podatkowej, oraz zastaw skarbowy, o ktorym

mowa w art. 41 Ordynacji podatkowej.

Informacje o ustanowionych na pojezdzie zabezpieczeniach sg o tyle istotne, ze
ograniczajg one prawa wiasciciela pojazdu do rozporzadzania tym pojazdem.
W zwigzku z powyzszym wszelkie czynno$ci wlasciciela pojazdu majace na celu
przeniesienie prawa wlasnosci np. zajetego pojazdu nie s skuteczne wzglgdem organu
egzekucyjnego, ktoéry moze doprowadzi¢ do odebrania i sprzedazy tego pojazdu w
celu jego spieniezenia 1 zaspokojenia wierzyciela dotychczasowego wlasciciela

pojazdu. Konsekwencja tej zmiany jest nowelizacja art. 80ba ust. 1 pkt 1.

5. Upowaznienie do wydania rozporzadzenia w art. 80b ust. 2 rozszerzono o wskazanie
zakresu danych przekazywanych przez poszczegdlne podmioty do ewidencji oraz
danych automatycznie uzupetnianych przez system teleinformatyczny obstugujacy

CEP- eliminujac w ten sposob mozliwos$¢ dowolnej interpretacji tego zakresu.

6. Zmiany w art. 80ba ust. 1 pkt 2 i 6 sg konsekwencja uzupetnien dokonanych w art. 80a
ust. 2 ustawy opisanych w pkt 1 1 majg na celu okreslenie zakresu danych, ktéry ma
by¢ przekazany odpowiednio przez zaktad ubezpieczen lub stacje¢ kontroli pojazdow
w przypadku zawierania polisy lub przeprowadzania badania technicznego dla
pojazdu niezarejestrowanego. Zmiany zwigzane s3 z wprowadzanymi ustawg z dnia
24 lipca 2015 r. zasadami wprowadzania danych do ewidencji i zaimplementowanymi

na ich potrzeby mechanizmami w systemie CEPiK 2.0. Wprowadzenie danych do
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ewidencji wymaga pobrania danych z ewidencji opatrzonych unikalnym
identyfikatorem oraz suma kontrolng wskazujaca na aktualno$¢ danych. W przypadku
wprowadzania danych polisy lub badania technicznego dla pojazdu
niezarejestrowanego nalezy wprowadzi¢ podstawowe dane pojazdu, aby system mogt
nada¢ mu unikalny identyfikator i sum¢ kontrolng, a nast¢pnie przyjaé dla takiego

pojazdu polisg/badanie techniczne.

W art. 80ba ust. 1 pkt 6 ustawy takze wylaczono z zakresu przekazywanych przez SKP
danych o badaniach technicznych badania techniczne przeprowadzone dla pojazdow
stuzb, o ktérych mowa w art. 73 ust. 3. Ewidencja pojazdow stuzb jest wyodrgbnionym
zbiorem i dane do tej ewidencji na zasadach niejawnych przekazuja wytacznie organy

wlasciwe do rejestracji tych pojazdow.

Ze wzgledu na zmiang¢ w art. 80ba w zakresie doprecyzowania zakresu danych
przekazywanych przez zaklady ubezpieczen 1 stacje kontroli pojazdow przy
zawieraniu  odpowiednio umowy obowigzkowego ubezpieczenia 1 przy
przeprowadzaniu badania technicznego — dla pojazdu niezarejestrowanego
ujednolicono przepisy, rezygnujac ze wskazania kategorii ustawowej w art. 80b pkt 6

lit. g.

. W art. 80ba ust. 1 ustawy dodano UFG do katalogu podmiotéw zobowigzanych do
przekazywania danych do centralnej ewidencji pojazdéw w zakresie szkod — z uwagi
na fakt, iz UFG prowadzi likwidacje szkod dla pojazdow nieubezpieczonych 1 jest
podmiotem, ktory powinien odnotowaé w CEP szkody istotne. W konsekwenciji,

dokonano odpowiedniego dostosowania przepisu art. 80ba ust. 3 ustawy.

W zakresie art. 80ba dodaje si¢ takze nowy ust. 1a okreslajacy mozliwo$¢ uzupetiania
automatycznie przez system teleinformatyczny obstugujacy ewidencje danych
szczegdlowych W ramach wymienionych w nim poszczegdlnych zbiorczych kategorii
danych — beda to dane wskazane w rozporzadzeniu precyzujacym szczegdtowy zakres

danych gromadzonych w ewidencji i1 przekazywanych przez poszczegolne podmioty.

. Zmiana art. 80bb ust. 2 ma na celu uzupelnienie zapisow odnosnie do pobierania
danych z rejestréw referencyjnych PESEL i REGON na potrzeby wprowadzenia do
ewidencji danych nowego podmiotu (osoby fizycznej lub firmy), wprowadzenie
zasady rozstrzygania rozbiezno$ci danych zgromadzonych w ewidencji wediug

danych zgromadzonych w rejestrach referencyjnych PESEL i REGON, a takze
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10.

11.

12.

13.

14.

doprecyzowanie zapisow dotyczacych komunikatu generowanego przez system
teleinformatyczny ewidencji potwierdzajacego poprawne wprowadzenie danych oraz
komunikatu o niewprowadzeniu danych do ewidencji, ktory skutkuje koniecznoscia

ponownego wprowadzenia danych.

. Projekt nowelizuje przepisy art. 80bb ustawy, dodajac ust. 2a, ktory uzupetnia przepisy

dotyczace wprowadzania danych do ewidencji — 0 przypadek, w ktérym w ewidencji
pojazdéw brak jest danych o danym podmiocie (osobie lub firmie). Precyzuje si¢, ze
dane pobierane s3 odpowiednio z centralnej ewidencji kierowcdw, centralnej

ewidencji posiadaczy kart parkingowych, rejestru PESEL lub REGON.

W art. 80bb ust. 3 rozwinigto przepisy dotyczace komunikatu generowanego
z ewidencji, okreslajac kiedy potwierdza on skuteczne wprowadzenie danych do

ewidencji, a kiedy niezbg¢dne jest ponowienie wprowadzenia danych.

W art. 80bb ust. 4 ustawy potaczono upowaznienie do wydania rozporzadzenia
Z upowaznieniem zawartym w art. 80a ust. 5 ustawy, co pozwoli na wydanie
przepisow dotyczacych wprowadzania danych do ewidencji w jednym

rozporzadzeniu.

Zmieniono brzmienie art. 80be ust. 1 ustawy, usuwajac odniesienie do przekazywania
danych o przedsigbiorcach prowadzacych stacje demontazu. Obecnie dane te nie
bylyby wykorzystywane w zadnym procesie realizowanym przez CEPiK 2.0, stad
uznano je za nadmiarowe. Jednocze$nie uzupetniono przepis, okreslajac szczegdtowy
zakres danych przekazywanych do ewidencji przez organy wtasciwe do prowadzenia
rejestru przedsigbiorcoOw prowadzacych stacje kontroli pojazdéw. W konsekwencji i
na potrzeby uspdjnienia przepisow rozszerzono w art. 83a ust. 3 pkt 2 ustawy zakres
danych gromadzonych w lokalnych rejestrach przedsiebiorcow prowadzacych stacje
kontroli pojazdéow o numer REGON — ze wzgledu na fakt, iz jest to podstawowy
identyfikator w systemie CEPIK, ktory pozwala na jednoznaczng identyfikacje
podmiotu, a takze z uwagi na integracj¢ systemu CEPiK z rejestrem REGON

usankcjonowang art. 80ba ust. 5 w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 24 lipca 2015 .

Uchylenie art. 80bf wynika z uzgodnien z TDT w toku prekonsultacji projektu. Przepis
uznany zostal za nadmiarowy i usunigty przy akceptacji podmiotu prowadzacego

katalog oraz przedstawicieli Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa.

Zmiany art. 80c ust. 5 (a takze art. 80cc ust. 2, art. 80cd ust. 2, art. 80ce ust. 2, art.
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15.

100ah ust. 4, art. 100ak ust. 2, art. 100al ust. 2 i art. 100am ust. 2) wynikajg z
konieczno$ci dostosowania do zmian wprowadzonych do art. 63 §3a pkt 1 KPA
ustawg z dnia 5 wrze$nia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej
(Dz. U. poz. 1579). Nalezy mie¢ na uwadze, ze w art. 20a ust. 1 ustawy 0
informatyzacji dziatalnos$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne wymieniono
mechanizmy uwierzytelniania uzytkownikow systemow teleinformatycznych, a nie
uwierzytelniania (w sensie potocznym) dokumentoéw elektronicznych, wigc chcac si¢
odwota¢ do tych mechanizméw, nalezaloby wskaza¢ na uwierzytelnienie

wnioskodawcy, a nie wniosku.

Zmiany art. 80ce, art. 80cf i art. 80cg (a takze odpowiednio art. 100am, art. 100an i
art. 100a0) majg na celu w odniesieniu do danych udostgpnianych z CEP i CEK
wyeliminowanie barier prawnych dla udost¢pnienia danych w portalu dane
publiczne.gov.pl i dalszego ich wykorzystywania przez kazdego zainteresowanego. W
ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. dokonuje si¢ zmiany przepisow art. 80ce i art. 100am
przez dodanie przepisoOw ust. 3 wskazujacych na mozliwos¢ udostepniania danych do
ponownego wykorzystywania z — odpowiednio — centralnej ewidencji pojazdow i
centralnej ewidencji kierowcoéw 1 dalszego ich wykorzystywania przez kazdego
zainteresowanego za posrednictwem interfejsu programistycznego — API. Dostep za
posrednictwem APl ma nastgpowaé w drodze teletransmisji w  Sposob
zautomatyzowany bez konieczno$ci skladania wniosku przez zainteresowanego.
Nastepnie, tak pozyskane dane zainteresowany bedzie mogt wykorzystywac¢ do
dowolnych celéw tak komercyjnych, jak i niekomercyjnych. Dane udostepniane za
posrednictwem API beda mozliwe do uzyskania bezptatnie, dlatego ten sposob
udostegpniania danych zostanie zwolniony z obowigzku ponoszenia optat zarowno przy
udostepnianiu w celach komercyjnych, jak i niekomercyjnych. Stosowanie tego typu
rozwigzan technicznych dla ponownego wykorzystywania informacji sektora
publicznego zaleca uchwata nr 107/2016 Rady Ministréw z dnia 20 wrzes$nia 2016 r.
w sprawie ustanowienia ,,Programu otwierania danych publicznych” oraz
Obwieszczenie Komisji Europejskiej 2014/C 240/01 — Wytyczne w sprawie
zalecanych licencji standardowych, zbiorow danych i1 optat za ponowne wykorzystanie

dokumentéw (Dz. Urz. UE C 240 z 24.07.2014, str. 1).

Wskaza¢ nalezy, ze bez zmian pozostaja przepisy wskazujace na konieczno$¢

wykluczenia mozliwosci identyfikacji oso6b przy przekazywaniu danych do
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16.

ponownego wykorzystywania. Nie zachodzi wiec ryzyko nadmiarowego,
automatycznego udostepniania danych, co naruszatloby zasad¢ adekwatno$ci

(proporcjonalnosci) przetwarzania danych.
Zmiany te wejda w zycie z dniem 4 czerwca 2018 r.

Rezygnacja z ,,uzasadnienia” wniosku przewidziana w projekcie odnosi si¢ jedynie do
wyzej wskazanych przepiséw dotyczacych udostepniania danych z CEP i CEK do
ponownego wykorzystywania i wynika z koniecznosci réwnego traktowania
podmiotow — w zwigzku z tym, iz wprowadza si¢ w przepisach mozliwos¢ dostepu do
danych za posrednictwem API, a wigc w sposob zautomatyzowany, bez konieczno$ci
sktadania wniosku, to wydaje si¢, ze ze wzgledu na réwne traktowanie
wnioskodawcdw, uzasadnione jest usunigcie koniecznos$ci ,,uzasadnienia” wniosku
przez tych zainteresowanych udostepnieniem informacji w trybie wnioskowym.
Zasada niedyskryminacji jest jedng z fundamentalnych zasad ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego, transponowang w art. 8 ust. 1
ustawy z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego (Dz. U. poz. 352).

Ponadto zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o ponownym wykorzystywaniu informacji
sektora publicznego przepisow ustawy nie stosuje si¢ do informacji sektora
publicznego, ktorych udostgpnianie lub przekazanie zostato uzaleznione od wykazania
przez uzytkownikéw interesu prawnego lub faktycznego na podstawie odrebnych
przepisdéw. Wydaje si¢, ze ,,uzasadniony” wniosek moze by¢ traktowany jako forma

wykazania interesu.

Zmiang¢ przewidziang ustawg z dnia 24 lipca 2015 r. w art. 83 ustawy oznaczono jako
zmiang wprowadzenia do wyliczenia ust. 1 tego artykutu, a takze dodano nowe ust.
1b-1d, uzupetniajac tym samym przepisy w zakresie uiszczania optaty za badanie
techniczne oraz optaty ewidencyjnej regulujac w obrocie bezgotowkowym oraz
rozliczania si¢ za badania techniczne pojazdow z przedsigbiorcami na podstawie
faktur VAT z odroczonym terminem ptatno$ci i umozliwiajac w takiej sytuacji
dokonanie ptatnosci po przeprowadzeniu badania technicznego. Wprowadzenie
przepisu eliminuje ryzyko powstania niedogodnosci, w szczegodlnosci dla
przedsigbiorcoOw posiadajacych floty pojazdow, zwigzanych z brakiem mozliwos$ci

rozliczania si¢ na podstawie faktur z odroczonym terminem ptatnosci.
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17.

18.

19.

20.

21.

Dodany ust. 1d, w konsekwencji zmiany dokonanej w art. 80ba ust. 1 pkt 6 ustawy w
zakresie wylaczenia obowigzku przekazywania danych przez SKP w zakresie badania
technicznego pojazdu, o ktérym mowa w art. 73 ust. 3, do ewidencji, wylacza

obowiazek uiszczania oplaty ewidencyjnej w stosunku do tych pojazdow.

Projekt nowelizuje przepisy art. 102 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych, uzupetniajac zakres danych gromadzonych przez UFG o szkodach
na pojezdzie o szkody zlikwidowane z tytulu ubezpieczen dobrowolnych AC.
Dodatkowo w art. 102 dodaje si¢ ust. 3a wskazujacy, ze dane do UFG przekazywane
sa bez wiedzy i1 zgody osoby, ktorej te dane dotycza, co ma na celu wyeliminowanie

niejednoznacznej interpretacji w tym zakresie.

Uchylenie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. jest konsekwencja utraty mocy
zmienianej nim ustawy z dnia 22 maja 2003 r. 0 dziatalnosci ubezpieczeniowej (Dz. U.

poz. 1206, z p6zn. zm.).

W art. 9 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. proponuje si¢ doda¢ przepis utrzymujacy
waznos¢ decyzji wydawanych na podstawie dotychczasowego brzmienia art. 80c ust.

7 ustawy — Prawo o ruchu drogowym w celu unikniecia watpliwosci interpretacyjnych.

Projekt nowelizuje przepisy przejsciowe art. 11 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. —
dotyczace migracji danych — dostosowujac daty wskazane w ust. 1 1 ust. 3 do terminu

wdrozenia centralnej ewidencji pojazdow.

W art. 11 dodano ust. 3b, ktéry uzupetnia przepisy w zakresie migracji, wprowadzajac

podstawe do migracji danych z rejestru zastawow.

Dodany w art. 11 ust. 3c wskazujacy terminy rozpoczecia przekazania danych dla
poszczegoOlnych zakresow danych, umozliwi przygotowanie, z odpowiednim

wyprzedzeniem, ewidencji do uruchomienia, zapewniajgc kompletno$¢ danych.

Projekt zmienia brzmienie przepisoOw przejsciowych art. 13 ustawy z dnia 24 lipca
2015 r., dostosowujac je do okreSlonego w ramach harmonogramu CEPiK 2.0
wdrazania poszczegolnych elementéw funkcjonalnosci CEPiK 2.0 w zakresie danych
0 polisach i szkodach. Zaktada si¢, iz w okresie od dnia 30 pazdziernika 2017 r. do
dnia 3 czerwca 2018 r. zaktady ubezpieczen bgda przekazywaty dane o polisach do

UFG na dotychczasowych zasadach i w dotychczasowym zakresie. W kolejnym
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22.

23.

etapie, przez 24 miesigce od dnia 4 czerwca 2018 r., komunikacja bedzie realizowana
dwutorowo — zaktady ubezpieczen, ktore dostosuja si¢ do komunikacji z CEPIK 2.0,
beda mogty przekazywac dane do ewidencji na nowych zasadach w pelnym zakresie
(tj. o szkodach i polisach) za posrednictwem UFG, natomiast te zaktady, ktore si¢ nie
dostosuja, beda mogly przekazywa¢ dane do UFG, a UFG bedzie przekazywat dane
do CEPiK. Uzupetniono przepisy przejsciowe ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o numer
PESEL ubezpieczonego oraz REGON - jesli ubezpieczonym jest firma — UFG juz
obecnie pozyskuje te dane od zaktadow ubezpieczen, a przepis dodatkowo uspdjnia
podejscie przyjete w stosunku do danych o podmiotach w gromadzonych w ewidencji.
Majac na uwadze, ze od dnia 30 pazdziernika 2017 r. (data wejscia w zycie
przedmiotowe] ustawy), dane beda przekazywane przez UFG nadal na
dotychczasowych zasadach (do dnia 4 czerwca 2018 r.), niezbg¢dne jest wprowadzenie
projektowanej zmiany na potrzeby zapewnienia kompletnosci danych gromadzonych

w ewidencji.

Projekt przewiduje takze modyfikacje¢ art. 15 1 rozdzielenie jego obecnej tresci na
art. 15 (CEP) i art. 15a (CEK), w zwigzku z przyspieszeniem wdrozenia CEPiK 2.0
dla centralnej ewidencji pojazdéw na dwa przepisy. W nowym brzmieniu przepisu
art. 15 przewiduje sie¢ skrocenie okresu przejsciowego na wprowadzenie
preferowanego dla odbiorcéw danych z CEP trybu teletransmisji zamiast dtugotrwate;j
1 kosztownej obstugi papierowej. Podmioty uprawnione do uzyskania danych z CEP
moga juz technicznie przygotowywac si¢ do elektronicznego pozyskiwania danych.
Umozliwi to skrocenie pierwotnego okresu integracji w systemach informatycznych.
Na dzi$ podmioty zainteresowane dostepem do danych moga uzyska¢ dokumentacje
umozliwiajaca dostosowanie do komunikacji w trybie teletransmisji. Jednocze$nie
zostanie zapewnione rozwigzanie niewymagajace dostosowania po stronie podmiotow
— gotowa aplikacja bezptatnie uzyczana przez Ministerstwo Cyfryzacji. Z uwagi na
istotne obnizenie kosztow zwigzanych z obstuga papierowych wnioskéw proponuje
sie jak najszybsze ograniczenie ich liczby wytacznie do sytuacji awaryjnych — stad

skrdcenie okresu przejsciowego w tym zakresie do 6 miesigcy.

Uchylenie art. 16 jest konsekwencja zmiany brzmienia w zakresie art. 80be — odnos$nie
do usunigcia z art. 80be zapisu o przekazywaniu przez organy wiasciwe informacji o

przedsigbiorcach prowadzacych stacje demontazu.
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24,

25.

Harmonogram wdrozenia projektu przewiduje uruchomienie obstugi niezgodnosci
w systemie informatycznym centralnej ewidencji pojazdow i kierowcéw od dnia
4 czerwca 2018 r. Stad projekt utrzymuje wejscie w zycie przepisow w zakresie
niezgodnosci od dnia 4 czerwca 2018 r. Wobec powyzszego koniecznym jest
wprowadzenie przepisu przejsciowego na okres od uruchomienia centralnej ewidencji
pojazdéw do dnia 4 czerwca 2018 r., ktory bedzie stanowit podstawe dla postepowania
w przypadku wystapienia niezgodnosci, ktora uniemozliwia wprowadzenie danych do
ewidencji —tj. braku danych obiektu (dokumentu, pojazdu lub podmiotu) w ewidencji.
Dodawany w ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. art. 16a opisuje procedur¢ postgpowania
w przypadku stwierdzenia niezgodnos$ci. Procedura przewiduje, ze podmiot, ktory
identyfikuje niezgodnos¢, przekazuje informacje o niezgodnosci administratorowi
danych zgromadzonych w ewidencji. Administrator informuje podmiot, ktory jest
wilasciwy do uzupelnienia braku — czyli wprowadzenia danych dotyczacych danego
obiektu o niezgodnos$ci. Podmiot wprowadza brakujace dane do ewidencji i informuje
administratora o wyjasnieniu niezgodnosci. Administrator informuje podmiot, ktory
stwierdzil niezgodno$¢, o mozliwosci wprowadzenia danych do ewidenc;ji.
Wprowadzany przepis stworzy podstawe dla niezaktdconego prowadzenia czynnos$ci
m.in. przez Policj¢ i organy kontroli ruchu drogowego — w przypadku kradziezy
pojazdu lub zatrzymania dokumentu pojazdu oraz SKP — w przypadku zatrzymania
dokumentu pojazdu lub przekazania informacji o badaniu technicznym pojazdu,

ktérego brak w ewidencji.

Projekt nowelizuje réwniez przepisy ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. w zakresie
terminéw ich wejScia w zycie, dostosowujgc te terminy do zatwierdzonego

Harmonogramu wdrozenia CEPiK 2.0.

Zaktada si¢ co do zasady uruchomienie centralnej ewidencji pojazdow w dniu

30 pazdziernika 2017 r., przy czym:

e przepisy o niezgodno$ciach, w zakresie art. 80bd ustawy,

e przepisy dotyczace gromadzenia w ewidencji informacji o zastawach oraz

szkodach istotnych,

e przepisy art. 80be ustawy w zakresie przekazywania i aktualizacji danych

0 przedsiebiorcach prowadzacych SKP,
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e przepisy dotyczace przekazywania danych bezposrednio przez zaktady

ubezpieczen, w tym w zakresie prerejestracji pojazdow
— wejda w zycie w dniu 4 czerwca 2018 .

Wskazane daty wejScia w zycie wynikajg z zatwierdzonego przez strony Programu
CEPIK 2.0 harmonogramu wdrozenia CEPiK 2.0

Zakres etapu Data uruchomienia
Etap | e-ustuga Punkty karne 24.04.2017 r.
Etap Il uruchomienie centralnej ewidencji pojazdow: 30.10.2017r.

e APl CEP_UDS — ustugi dla starostw

e API dla SKP — ustugi dla SKP

e Utraty i zatrzymania DR (API i Aplikacja)

e APl UFG — polisy wariant przejsciowy
(zasilanie przez UFG informacjami o
polisach — od 30.10.2017 r. — 4.06.2018 r.)

e Homologacje, API Stowniki, API
Stowniki Podmiotéw Uprawnionych,
Integracja TERYT/PESEL/REGON

e EUCARIS/Prum, EUCARIS/CBE, SISl
(API i Aplikacja)

e Udostepnianie (API 1 Aplikacja)

e Historia Pojazdu/Bezpieczny Autobus —

pod CEPiK 2.0
Etap Il | e-ustuga Moj Pojazd 12.2017r.
Etap centralna ewidencja kierowcow: 26.03.2018 r.
v

APl CEK

API PKK

Dane do PKK (API i Aplikacja)

Naruszenia/Zatrzymania/Zakazy/Zatarcia

(API i Aplikacja)

Aplikacja SKZ

ADR

SIS 1l, RESPER

Panel komunikacyjny

Udostgpnianie (API 1 Aplikacja)

E-ustugi (punkty karne — docelowa wersja,

uprawnienia kKierowcy)

Etap V e niezgodnosci (oraz API/Aplikacje | 4:06.2018 .
uwzgledniajace niezgodnosci)

e Kkarty parkingowe,

e udostepnianie (API i Aplikacja) —w
zakresie kart parkingowych

e zastawy

e UFG wariant docelowy
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Etap Pozostate e-ustugi dla obywateli i przedsigbiorcow: 07.2018'r.
VI

e Historia Pojazdu/Bezpieczny Autobus —
docelowy zakres

Sprawdz moje uprawnienia

Udostepnij dane pracodawcy

Raporty online

e Sprawdz szkote jazdy i instruktora

e Przypominaj o terminach (CEP i CEK)

Powyzszy harmonogram w przelozeniu na niezbedne zmiany legislacyjne Ministerstwo

Cyfryzacji podzielilo na 3 fazy:

26.

217.

28.

1. Etap I zostat odzwierciedlony w ustawie z dnia 23 marca 2017 r. o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku z zadaniami organdéw administracji publicznej
w zakresie niektorych rejestrow publicznych (Dz. U. poz. 777).

2. Etap Il przewiduje niniejszy projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu
drogowym oraz niektorych innych ustaw.

3. Etap IV oraz V objety zostanie kolejng planowang nowelizacja, niezwtocznie po

zakonczeniu etapu rzadowego niniejszego projektu.

Etapy III i VI obejmuja wylacznie e-ustugi dla obywateli okreslone w aktach
wykonawczych — prace legislacyjne bedg prowadzone na etapie nowelizacji tych

aktow.

Projekt nowelizuje przepisy ustawy o dzialalno$ci ubezpieczeniowe]
i reasekuracyjnej w zakresie uzupelnienia art. 35 ust. 4 dotyczacego zwolnienia
Z obowigzku zachowania tajemnicy przy przekazywaniu danych do centralnej
ewidencji pojazdow — o zwolnienie z tego obowigzku w przypadku przekazywania
przez zaklady ubezpieczen do ewidencji informacji 0 szkodzie istotnej
likwidowanych zar6wno w ramach ubezpieczen obowigzkowych, jak

i dobrowolnych.

Art. 51 art. 6 przewiduja zmiany dostosowujace do wprowadzanego przyspieszenia

wdrozenia CEPiK 2.0 w zakresie CEP.

Art. 7 1 art. 8 zawieraja regulacje przejsciowe.

Ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 30 pazdziernika 2017 r., przy czym przepisy dotyczace

migracji danych wchodzg w zycie z dniem 10 pazdziernika 2017 r., dotyczace

przekazywania danych do katalogu marek i typéw pojazdéw homologowanych przez

producenta lub importera — po uptywie 12 miesi¢cy od dnia ogloszenia, z uwagi na
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konieczno$¢ dostosowania si¢ tych podmiotow do nowego obowigzku, a zmiana art. 80d
ust. 3¢ — z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia. Powyzsze wynika z koniecznos$ci
usprawnienia oraz skrocenia postgpowania w sprawie nadplaty, co ma si¢ bezposrednio
przedktada¢ na mozliwos$¢ szybszego zwrotu nadptaconej oplaty ewidencyjnej przez
podmioty 1 organy zobowigzane do ich pobierania 1 uiszczania, a zasady

demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej oraz nie zawiera norm
technicznych w rozumieniu przepiséw rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow
prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.) i w zwigzku z powyzszym nie podlega
procedurze notyfikacji.

Projektowana ustawa nie wymaga przedstawienia instytucjom i organom Unii

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Projektowane przepisy zostaty przeanalizowane pod katem wplywu na mate i $rednie

przedsiebiorstwa, informacje w tym zakresie zawiera OSR.

Projekt zostal umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, oraz na
stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministra Cyfryzacji — w trybie
przepisOw o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa nie zgloszono

zainteresowania pracami nad projektem.
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